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Missao

A missao da AUDIN ¢ contribuir — de forma independente — tanto para a
avaliacdo quanto para o aprimoramento do gerenciamento de riscos, dos
controles internos e da governanga da instituicdo, além de agregar valor as
praticas administrativas e colaborar para a melhoria da gestdo quanto a

eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos.

Auditoria de Conformidade

A auditoria de conformidade visa a obtencao e avaliacdo de evidéncias para
verificar se as atividades financeiras ou operacionais de um objeto de
auditoria selecionado obedecem as condigdes, as regras e os regulamentos a

ele aplicaveis.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDITORIA
INTERNA DO
CEFET/RJ?

Auditoria de Avaliagdo de
conformidade que visa avaliar
os controles internos relativos a
execucdo de Termos de
Execugao Descentralizados pela
SETEC-MEC junto ao SIMEC-
TED

POR QUE A AUDIN DO
CEFET/RJ REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A auditoria decorreu da avaliagdo do
gerenciamento de risco e controle interno
realizado pela auditoria interna para a definigdo
do PAINT 2021 ante aos objetivos institucionais,
quando se identificou alto risco associado a
atividade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Nao foram detectadas falhas relevantes no
processo. No entanto identificou-se a necessidade
de aprimoramento da governanga, gestao de risco
e controle interno dos processos que envolvem
TED no ambito da instituicao.

Recomendacoes:

1 — Desenvolver o gerenciamento de riscos dos
processos atinentes aos TED’s (SIMEC-TED),
para submissdo junto ao CADI (portaria
887/2021) e ao CGRC (portaria 886/2021) em
atendimento a [.LN. 01/2016 e a politica de gestao
de riscos da instituicao atualmente vigente.

2 — Elaboracdo de norma interna e/ou manuais
que prevejam os procedimentos a serem adotados
por cada um dos responsaveis arrolados nos
processos que envolvam recursos
descentralizados de forma padronizada.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN: Auditoria Interna

CADI: Comité Assessor de Desenvolvimento Institucional

CEFET/RIJ: Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CGU: Controladoria-Geral da Unido

CGRC: Comité de Governanca, Gestao de Risco e Controle Interno

DIRAP: Diretoria de Administracao e Planejamento

MEC: Ministério da Educacao

PAINT: Plano Anual de Auditoria Interna

R.A.: Relatorio de Auditoria

TED: Termo de Execucao Execu¢ao Descentralizada

TCU: Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUCAO
O relatorio ora transcrito tem a finalidade de apresentar os trabalhos de auditoria de
conformidade realizados junto a Assessoria de Gestdo, Or¢amento, Operagdes ¢ Convénio,
vinculado a Diretoria de Administracdo e Planejamento (DIRAP) e teve como objeto avaliar
os controles internos relativos a gestdo dos Termos de Execucdo Descentralizados (TED)

junto ao sistema SIMEC-TED.

Regulamentado pelo Decreto 10.426/2020 , TED refere-se a um instrumento por meio

do qual a descentralizagdo de créditos entre o6rgaos e entidades integrantes dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ ajustada, com vistas a execugdo de programas, de
projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a

classificacao funcional programatica.

A maioria dos TED's firmados pelo CEFET/RJ junto a SETEC-MEC sao destinados a
garantir agdes estratégicas, em sua maioria ligadas a agdo 15R4 (Apoio a expansdo,
reestruturacdo ¢ moderniza¢ao das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica), além de agdes especificas em menor nimero - 219U (Apoio ao

funcionamento) 21CO (Expansao na Educacao superior).

Nesta senda, o Programa de Auditoria — P.A. 08, buscou avaliar se os controles
internos atualmente adotados na execucdo dos termos sao eficazes, nos ditames da Lei n°.

4.320/64, Lei n°. 8.666/93, Decreto n°. 10.426/20 e Portaria MEC n°. 37/2021.

A luz da IN. CGU 01/2016, os controles internos da gestio traduz-se em um conjunto
de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da missdo da

entidade, os objetivos gerais definidos na referida I.N. sejam alcancados.

Considerando que o Controle Interno tem a responsabilidade de atuar sob a otica da
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, a gestdo dos recursos descentralizados desde a
proposi¢do, acompanhamento da execucdo e prestagdo de contas, favorece uma agao

administrativa eficiente e eficaz no atendimento do interesse publico.

Através de agdo preventiva e concomitantemente nas fases de proposi¢ao dos termos,
acompanhamento da execug¢do e observancia dos prazos definidos, assim como a sua

finalizacdo com a prestagdo de contas completa e conforme, o controle interno podera
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tempestivamente corrigir falhas e maximizar os recursos financeiros, dentro dos principios

legais e da boa gestdo publica.

1.1 Origem e justificativa
A auditoria decorreu da avaliacdio do gerenciamento de risco e controle interno
realizado pela Audin do CEFET/RJ ante aos objetivos institucionais, para a defini¢do do

PAINT 2021, quando se identificou alto risco associado a atividade.

1.2 Objetivo e questoes de auditoria

Com a finalidade de fomentar os processos de governanga, de gerenciamento de riscos
e controles internos, e considerando a identificagdo do risco associado ao processo de
responsabilidade da Assessoria de Gestdo, Operagdes, Orcamento e Convénios, vinculada a

DIRAP, o trabalho buscou responder as seguintes questoes:

e Os controles internos atualmente adotados na execugdo dos processos de

Termo de Execucao Descentralizada, junto ao SIMEC-TEC sao eficazes?

1.3 Metodologia

A metodologia empregada consistiu em averiguar a eficacia dos controles para os
processos de descentralizacao de recursos oriundos da SETE/MEC firmados em 2020 e 2021.

A Coleta dos dados foi realizada diretamente no Sistema SIMEC-TED e indagacdo
junto ao gestor para a constru¢do do Diagnostico Situacional e Fluxo de processos.

Os dados resultaram em universo composto de 07 termos que totalizam o montante
de R$ 1.604.413,06 firmados no periodo.

Com base nas informagdes extraidas do sistema avaliou-se a existéncia e integridade
dos seguintes documentos: 1) Checklist contendo documentacdo minima para submissdo de
proposi¢ao do TED; ii) Submissao do processo ao Gestor orgamentario, representante legal e
concedente; ii1) Submissdo do registro dos empenhos para liberacdo de financeiro; iv) As
rotinas adotadas para acompanhamento junto ao sistema SIMEC-OBRAS e/ou responsavel
pela aquisicao e notificacdo ao financeiro v) Norma interna que determine que o responsavel
pela aquisi¢ao e/ou gestor/fiscal da execugdo do servigo notifique a AGOOC nas ocorréncias
de alteracdo do cronograma ou prazos de vigéncia. vi) Rotinas de verificacdo dos prazos e
acompanhamento junto aos responsaveis pela aquisicdo e prestacdo de contas vii) Rotina de
submissao das respectivas notas de empenho e notas fiscais na prestagdo de contas e relatorio

de cumprimento do objeto; viii) existéncia de norma interna que preveja a obrigatoriedade da



apresentacdo da documentacdo da execucdo do objeto pelo responsavel gestor/fiscal da
aquisi¢do e check list para verificacdo da completude dos documentos na prestagcdo de contas;
ix) Treinamento e manutencdo de equipe com quantitativo que garanta a continuidade dos
trabalhos

Adicionalmente foram realizados testes substantivos para avaliar a conformidade da
natureza de despesa executada junto ao plano de trabalho do TED 9660 no montante de
132.457,18 pois dentre o universo era o Unico termo que ja apresentava execu¢ao financeira,

conforme registrado no sistema SIMEC-TED.

1.4 Limitacoes/Restri¢coes

Nao houve restri¢ao ou limitagdo ao processo de auditoria a ser registrado.



2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Evidéncias

As evidéncias permitiram identificar que a maturidade dos controles se encontra

em nivel intermediédrio, quando ha principios e padrdes documentados sobre os controles

internos. Ao se fazer uma analise detalhada identifica-se um controle forte por parte da

concedente que mitiga alguns dos riscos que envolvem a operagao e alinhamento a Portaria

MEC no. 37/2021. No entanto, no que concerne os controles internos atinentes ao CEFET/RJ

e considerando o que precede a ILN. CGU 01/2016, identifica-se que estes necessitam ser

aprimorados.

RESULTADO DO EXAME: CONTROLES EM NiVEL APRIMORADO

Checklist  contendo  documentagéo
minima para submissdo de proposi¢do
do TED

Processo submetido ao  Gestor
orgamentario, representante legal e
concedente

Submissdo registro dos empenhos para
liberagao financeiro

Norma Interna que preveja rotina
regular para acompanhamento junto ao
sistema SIMEC-OBRAS e/ou
responsavel pela aquisi¢do e notificacdo

ao financeiro

Norma interna que determine que o
responsavel pela  aquisicdo  e/ou
gestor/fiscal da execucdo do servigo
notifique a0 AGOOC nas ocorréncias de
alteracdo do cronograma ou prazos de
vigéncia.

Norma Interna que preveja que os
responsaveis pela manutengdo junto ao
SIMEC adotem rotina de verificacdo
dos prazos e acompanhamento junto aos
responsaveis pela aquisicdo e prestacao

de contas

Rotina de submissdo das respectivas

notas de empenho e notas fiscais na
prestacdo de contas e relatorio de
cumprimento do objeto

Adogdo de norma interna que preveja a
obrigatoriedade da apresentagdo da
documentacao pelo responsavel
gestor/fiscal da aquisigdo e check list
para verificagdo da completude dos
documentos

Todos os TED's contém check list da concedente
com a verificagdo da documentagdo proponente

Todos os TED’s obtiveram autorizagdo do
Representante Legal, Gestor Orgamentario e
financeiro e da concedente

Todos os TED’S que apresentaram execucao
financeira realizada tiveram os respectivos
empenhos com a natureza de despesa correlata ao
plano de trabalho em conformidade

Nao h4d norma interna formalizada. Dentre os
TED’s que ja tiveram execugdo financeira foram
apresentados os documentos dos respectivos
responsaveis pela aquisicdo junto a prestagdo de
contas

Nao hd norma interna formalizada. Dentre os
TED’s que ja tiveram execugdo financeira foi
identificado formalizagdo pelo responsdvel da
aquisicdo das alteragdes de prazo e cronograma

Nao h4d norma interna formalizada. Dentre os
TED’s que tiveram fim da vigéncia foi identificada
a prestacdo de contas de forma tempestiva e a
completude da documentagao

Em Todos os TED’S que apresentaram fim da
vigéncia e prestagdo de contas foram submetidas
as notas de empenho e notas fiscais junto ao
sistema

Nao ha norma Interna e ndo foi identificado Check
list de conformidade da prestacdo de contas, no
entanto para os TED que tiveram submetida a
prestacdo de contas observou-se a totalidade da
documentacao



Foi informado que a responsabilidade pelas
atividades estd sendo transferidas a outro servidor
que ainda ndo recebeu o treinamento para a
atividade

Treinamento e manutengdo de equipe
com quantitativo que garanta a 15
continuidade dos trabalhos

LEGENDA

Conforme documento original
Conforme sistema informatizado
Conforme informado pelo gestor
Ttem identificado no processo

owIE

Calculo conferido

Ponto de relatorio

ltem sanado pelo gestor antes do relatrio
Constatagio

1]

2.2 Conclusoes

Nao foram detectadas falhas relevantes pela equipe de auditoria dentro do escopo
considerado, no entanto, a unidade ndo tem formalizada a gestdo de riscos do processo. Neste
contexto a Matriz de Risco foi elaborada pela propria auditoria interna com base nos
processos e procedimentos informados, onde foi constatado que a maturidade dos controles se
encontra em nivel intermediario.

Constatou-se que os riscos identificados podem ser mitigados e o controle interno
aprimorado com a elaboragcdo e ado¢do de manuais e de fluxogramas que estabelecam as
competéncias de cada setor envolvido na formalizagdo, acompanhamento e prestagao de
contas dos recursos descentralizados, bem como discriminar as fung¢des a serem
desempenhadas pelos agentes, visto ser essencial para a padronizacdo dos procedimentos
pertinentes a execugdo das tarefas no ambito da institui¢do e ainda funcionam como guia para
os agentes envolvidos.

Outrossim, a elaboragdo e acompanhamento da matriz de risco pela propria unidade
ndo s6 atende ao estabelecido na ILN. CGU 01/2016 como também permite a unidade a
vislumbrar os riscos que impactam ao atingimento dos objetivos da instituicdo e estabelecer
acOes para mitigar tais riscos, fortalecendo assim a governanga e os controles internos sob sua
responsabilidade. Tem potencial de alcancar a exceléncia implantando como boas praticas
check list de conformidade para a prestagdo de contas que garanta a completude da

documentag¢ao a ser submetida a concedente.

3. RECOMENDACOES

1 — Desenvolver o gerenciamento de riscos dos processos atinentes aos TED’s
(SIMEC-TED), para submissao junto ao CADI (portaria 887/2021) e ao CGRC (portaria
886/2021) em atendimento a I.N. 01/2016 e a politica de gestdo de riscos da instituicdo

atualmente vigente.
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2 — Elaboracdo de norma interna e/ou manuais que prevejam os procedimentos a
serem adotados por cada um dos responsaveis arrolados nos processos que envolvam recursos

descentralizados de forma padronizada.

4. OPINIAO FINAL

Nao foram identificadas falhas relevantes a serem consideradas, exceto pela auséncia
do gerenciamento de risco o que se traduz em inobservancia a Instru¢do Normativa CGU
01/2016 vislumbra-se a necessidade de aprimoramento do controle interno no ambito da
instituigao.

Tratando-se de atividade relevante, que envolve o controle e prestacdo de contas de
quantias com certo grau de materialidade. Considerando ainda que tais recursos viabilizam o
atingimento de objetivos estratégicos da instituicao, no que concerne a expansao,
reestruturagdo ¢ modernizagdo das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnologica. Logo, entendemos como necessaria a adog¢ao dos procedimentos de
controles internos no ambito da instituigdo que sejam capazes de mitigar os riscos inerentes
aos processos, como a adocdo de manuais que definam as responsabilidades dos agentes
envolvidos no processo, 0 que permitira contribuir para que a instituicdo atinja seus

propdsitos e garanta a prestacao de conta dos recursos de forma eficiente e eficaz.

Responsavel pela auditoria e elaboragcdo do Relatoério:

ROSANA PINHO Assinado de forma digital por

ROSANA PINHO

GALIZA:06951733 GALIZA06951733759
Dados: 2021.12.16 10:20:17

759 -03'00'
Rosana Pinho Galiza

Chefe da Auditoria Interna
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5. ANEXO I — Matriz de Riscos

Matriz de Riscos e Controles n° 8

SIMEC - TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

EVENTO DE

ATIVIDADE OBJETIVO RISCO

Verificagdo do Plano de
Trabalho e documentagdo
correlata para avaliagdo da

. Documentacao
L irregular ou
descentralizadora/conceden g
faltante

te visando a proposi¢ao
para celebragao dos TED

Proposi¢do TED no 4
com unidades do MEC

sistema SIMEC

Registro do plano de
trabalho e Submissdo da
documentacdo correlata

Auséncia de
registro

RISC

PROBA IMPACT O EFICACIA

BILIDA ODO INER CONTROLES-CHAVE DO
DE RISCO ENT
E

Checklist contendo
documenta¢do minima para
submissdo de proposi¢do do

TED

Forte

Processo submetido ao
Gestor orgamentario,
representante legal e

concedente

Forte

PONTUACAO

CONTROLE

MATURIDAD
E DOS
CONTROLES

45%



Acompanhamento .
pa Monitoramento da
Execucao ~ .
. execugdo do objeto
Orgamentaria e
. pactuado.
financeira
Manter a vigéncia do TED
Controle da no sistema de acordo com
Vigéncia e dos o0s prazos do cumprimento
Prazos do objeto acordado junto

aos fornecedores

Auséncia do
Registro do
Empenhos

Solicitagdo dos
recursos
financeiros em
desacordo com
0 cronograma
de execuc¢ao

Gestor/Fiscal
responsavel
pelo
acompanhamen
to da aquisigdo
ou da execugdo
dos servigos
ndo encaminhar
a
documentagio
(Notas fiscais,
Termo de
cumprimento
de objeto,
Aditivos de
vigéncia) em
tempo habil e
ausente de
conformidade

Inobservancia
quanto ao
cronograma de
execucao

Submissao registro dos
empenhos para liberagao
financeiro

Norma Interna que preveja
rotina regular para
acompanhamento junto ao
sistema SIMEC-OBRAS
e/ou responsavel pela
aquisicao e notificacdo ao
financeiro

Norma interna que determine
que o responsavel pela
aquisi¢do e/ou gestor/fiscal
da execucdo do servico
notifique a0 AGOOC nas
ocorréncias de alteragdo do
cronograma ou prazos de
vigéncia.

Norma Interna que determine
0 acompanhamento junto ao
Gestor/Fiscal e de rotinas de
acompanhamento da
execucao no SIMEC -
OBRAS, Contratos Gov. ou
responsavel pela aquisi¢ao

Forte

Fraco

Fraco

Fraco
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Auséncia de
alerta do
sistema ¢ da
concedente

Inobservancia
quanto aos
prazos
concedidos
pela
concedente

Na Execugao
orcamentaria
realizou
natureza de
despesa sem
relagdo com o
objeto do Plano
de Trabalho Ou
execucao
financeira com
recursos de
outros TED's
Nao
Prestagdo de contas apresentagdo da
documentagao
comprobatoria
do
cumprimento
do objeto,
auséncia de
atesto das notas
fiscais ou
ordem de
pagamento sem
a
correspondente
prestacao/execu

Submissdo ao Concedente
de documentacdo inerente a
prestacdo de contas.
Execu¢do or¢gamentaria e
financeira

Submissdo ao Concedente
de documentacdo inerente a
prestacdo de contas (termo
de cumprimento do objeto,

atesto de notas Fiscais,

Material fotografico etc.,)

pelo gestor/fiscal
responsavel pela aquisigao

Acompanhamento pela

Forte
concedente

Norma Interna que preveja
que os responsaveis pela
manutengao junto ao SIMEC
adotem rotina de verificagdo
dos prazos e
acompanhamento junto aos
responsaveis pela aquisigdo e
prestacdo de contas

Fraco

Rotina de submissao das
respectivas notas de
empenho e notas fiscais na
prestacdo de contas e
relatério de cumprimento do
objeto

Forte

Adocdo de norma interna
que preveja a
obrigatoriedade da
apresentagao da
documentacio pelo Inexistente
responsavel gestor/fiscal da
aquisi¢do e check list para
verificagdo da completude
dos documentos
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¢ao do servigo

pelo
contratante
~ . Falta de Treinamento € manutencao
Manutencao de equipe com . o
; AT Pessoal ou de equipe com quantitativo
Pessoal conhecimento técnico e . 4 2 .. Fraco
. Equipe sem que garanta a continuidade
capacitagao .
treinamento dos trabalhos

EFICACIA DO CONTROLE

CLASZI(EICAC SITUACAO DO CONTROLE
.(O) Auséncia completa do controle.
Inexistente
(1) Fraco Em desenvolvimento; informal; sem disseminacao.
(2) Mediano Formalizado; desconhecido; sem aplicagdo efetiva; quase sempre falha; pode ser

aprimorado.

(3) Razoavel Formalizado; conhecido; adotado na pratica; funciona na maior parte das vezes.

(4) Forte

NIVEL PONTUACAO
Inicial 0% a 20%
Basico 20,1% a 40%

Intermediario 40,1% a 70%
Aprimorado 70,1% a 90%
Avangado 90,1% a 100%

Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas; pode ser
enquadrado como “melhor pratica”.

NiVEL DE MATURIDADE DO CONTROLE

DEFINICAO
Formalizagdo precaria, documentagdo indisponivel;
auséncia de comunicagdo sobre os controles.
Controles em sua maioria informais; pouco treinamento e
baixa comunicagao sobre controles.
Ha principios e padrdoes documentados sobre os controles
internos.
Controles obedecem aos principios estabelecidos; ha
supervisao e aprimoramento regulares.
Controles avangados; processos de controles internos
integrados aos de gestdo da organizagao.
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6. ANEXO II — Fluxo Operacional

Mapeamento de Processos n° 8 WP

08.03

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

1. Proposigio do TED jd previamente cadastrado pela unidade descentralizadora/concedente no SIMEC

1.1 Inclusdo de informagdes e documentagdo solicitada pela unidade descentralizadora/concedente, incluindo documentos assinados pela Diregio Geral
1.2 Tramitacio do TED para o Gestor Orgamentirio (Diretor de Administragio e Planejamento) e deste para o Representante Legal (Diretor Geral)
1.3 Tramitagdo do TED do Representante Legal (Diretor-Geral) para avaliacdo da unidade descentralizadora

2. Realizagdo de eventuais ajustes ou corregdes demandados pela unidade descentralizadora/concedente

3. Acompanhamento e monitoramento da execugio fisica, orgamentaria e financeira do TED, com inser¢do, no SIMEC, de documenta¢do como notas de empenho emitidas, contratos e seus respectivos termos aditivos

4. controle de vigencia e dos prazos de prestacio de contas

5. Submissdo da prestagdo de contas para aprovacio do gestor financeiro/orgamentario e Represemtante Legal




7. ANEXO III — Volume Auditado
| VOLUMEAUDITADO | |

10529 92.000,00 196200 15R4 339039
10528 165.111,66 196200 15R4 449052
10512 331.102,19 169143 15R4 449052
10511 119.196,03 169143 15R4 449052
10510 550.000,00 169143 15R4 449050
9960 153.003,18 169143 15Rfj/219 449051
9277 230.000,00 186290 21CO  449052/339030

TED 9660
NATUREZA .
EMPENH S
NHO DESPESA DESTINACAO
Itaugai. Em conformidade
2020NE800803 449052
com o Plano de Trabalho 2.799,00
2020NES00804 449052 Itaugai. Em conformidade
com o Plano de Trabalho 4.713,00
Itaugai. Em conformidade
2020NE800816 449052
com o Plano de Trabalho 4.255,00
2020NER00812 449052 Itaugai. Em conformidade
com o Plano de Trabalho 9.443.,84
2020NES00808 449052 Itaugai. Em conformidade
com o Plano de Trabalho 900
Itaugai. Em conformidade
2020NE800809 449052
com o Plano de Trabalho 1.730,34
2020NE800810 449052 Itaugai. Em conformidade
com o Plano de Trabalho 5.000,00
Itaugai. Em conformidade
2020NE800811 449052
com o Plano de Trabalho 25.000,00
Itaugai. Em conformidade
2020NE800813 449052
com o Plano de Trabalho 20.830,00
Itaugai. Em conformidade
2020NE800814 449052
com o Plano de Trabalho 49.686,00
2020NES00815 449052 Itaugai. Em conformidade
com o Plano de Trabalho 8.100,00
TOTAL 132.457,18
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